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MEMORANDO No. PAN-CLC-2019-

DE: . CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, 7L 0

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
QUE FIJA EL LIMITE TERRITORIAL ENTRE LAS PROVINCIAS
ESMERALDAS E IMBABURA EN LA ZONA DENOMINADA LAS
GOLONDRINAS”, suscrito por los Asambleistas Diego Garcia Pozo,
Magda Zambrano Alcivar, Moénica Aleman Marmol, Javier Cadena
Huertas, Raul Auquilla Ortega y Andrea Yaguana Echeverria, a traveés
del oficio No. AN-JC.AY.MZ.RA MA.DG-2019-007, ingresado a esta
Legislatura el 6 de agosto de 2019, con numero de tramite 374875, a
fin de que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania a
través del portal Web y se emita al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Ateptamerite,

374875

. /OCth

Quito, Ecuador - {593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

RETUKLICA BFL ECUARAOR
2017-2G21

Quito, 06 de agosto det 2015
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De conformidad con el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en
concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, nos permitimos
presentar el proyecto de Ley Refermatoria a la Ley que Fija el Limite Territorial entre las provincias

Esmeraldas e Imbabura en la zona denominada Las Golondrinas; a fin de que se sirva dar el tramite
correspondiente para su calificacién y posterior tratamiento.

Sin atro particular.

Afentamente,
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY QUE FUIA EL LIMITE TERRITORIAL ENTRE LAS
PROVINCIAS ESMERALDAS E IMBABURA EN LA ZONA DENOMINADA “LAS GOLONDRINAS”

MOTIVACION

La forma de Estado que adopta el Ecuador desde el punto de vista de 1a distribuciénr territorial
del poder, es la de un Estado Unitario que ejerce sus funciones administrativas de manera
descentralizada. Ellc implique que las competencias que tenia el Gobierno Central se distribuyen
entre los distintos niveles de gobierno reconocidos en fa Constitucicn de 2008,

Este modelo de Estado se concibe para garantiza una equidad territorial que permita el
desarrollo de todos sus pobladores independientemente de su ubicacidn geografica. Sin
embargo, un elemento indispensable para que este principio pueda concretarse es la existencla
de la presencia estatal en los diferentes territorios, por lo que era una necesidad imperiosa el
contar con una solucidn definitiva de los problemas limitrofes que ha tenido el Ecuador.

En virtud de aguelle el constituyente concedié un plazo perentorio para que los problemas
limitrofes internos fueran solucionados de conformidad con la Disposicion Transitoria
Décimosexta. En virtud de esta norma se aprobé la LEY PARA LA FUACION DE LIMITES
TERRITORIALES INTERNOS, que fue publicada en e} Suplemento del Registro Oficial No. 934 de
16 de abril de 2013.

En el marco de la aplicacién de dicha ley se realizaron dos consultas populares con la finalidad
de que los habitantes de los sectores Las Golondrinas y Manga del Curia definan a gué provincia
desean pertenecer. Las respectivas consultas populares se realizaron el 27 de septiembre de
2015 para la Manga del Cura y el 3 de abril de 2016 para el caso de ias Golondrinas. Como
resultado de estos procesos de demacracia directa la poblacion de las Golondrinas resolvid
pertenecer a Cotacachi en la provincia de imbabura y en el caso de Manga del Cura al Cantén E
Carmen de la provincia de Manabl.

£l sector denominado Las Golondrinas, tiene una extensién aproximada de 147 kilémetros, estd
entre el canton Quinindé, provincia de Esmeraldas, y Cotacachi, provincia de imbabura. El
territorio estd en disputa desde aproximadamente cuatro décadas. Alrededor de 5.302 personas
habitan en el lugar, segun e! tltimo censo de poblacién.

El sector de La Manga del Cura es una zona con una superficie de 487 km?, y se encuentra
disputada entre la Provincia de Manabi y la provincia de Guayas. Este sector es habitado por
20.758 habitantes, segun los datos del censo del afio 2010.

Dada la situacién de falta de definicion de limites los habitantes de ambos sectores han vivido
una situacion de exclusién de muchos de los servicios basicos necesarios para tener una vida
digna, por lo que para solucionar los altos niveles de necesidades basicas insatisfechas se
requiere de una mayor presencia estata.

Las Golondrinas, por su delimitacidn geografica, estd a una distancia de 200 km., de la cabecera
cantonal de Cotacachi, lo que representa & horas de viaje de ida y de igual forma de regreso,
debido a la distancia y a las condiciones de los camines de segundo y tercer orden; por |o tanto



serfa necesario que este poblado se convierta en una parroquia rural, con una poblacidn minima
de dos mil habitantes, poblacién que actualmente cuenta esta z0na, esto con el fin de que dicha
poblacién obtenga presupuesto propio y directo que le permita invertir en proyectos y
programas en beneficio del sector.

Luego de la aprobacién de la LEY QUE FHA EL LIMITE TERRITORIAL ENTRE LAS PROVINCIAS
ESMERALDAS E IMBABURA EN LA ZONA DENOMINADA LAS GOLONDRINAS se incluyé a este
territorio a la Parroquia Rural Garcia Moreno. Los recursos ecandmicos asignados a la parroquia
Garcia Moreno, no son suficientes para proporcionar en equidad lo necesario a este territorio,
en especial por que la cabecera parroquial de Garcia Moreno se encuentra a 120 km de distancia,
lo que representa un viaje de 8 horas de ida y regreso,

Una situacidn similar vive la Manga del Cura, sin embargo, en vista que estas comunidades
cumpiian con el nimero minimo de pobladores requeridos para ser una parroquia rural, se
crearon dos GAD parroquiales rurales que son Santa Maria v El Paraiso

En el caso de las Golondrinas el nimero de habitantes seglin el INEC es de menos de diez mil
habitantes con lo cual no podrfan convertirse en una parroquia rural, situacién que impide que
se puedan emprender los proyectos necesarios para su perar las décadas de olvido y retraso que
atraviesa el pais.

Por ello se deben reducir las exigencias para que Las Golondrinas se convierta en junta
parroquial rural y as{ obtener recursos econdmicos directos, que se incrementardn con el
Presupuesto que destine el Municipio de Cotacachi y la Prefectura de Imbabura a esta nueva
parroquia, complementdndose con los presupuestos que asignaran los demas niveles
desconcentrados del Gobierno Nacional, con fo cual se podrd ejecutar mas proyectos como
también programas de mayor Impacto, producto de la coordinacién entre las diferentes
instituciones plblicas que se relacionan con el sector de Las Golondrinas.



GQue, el COOTAD en su articulo 57 mencicna: “Al concejo municipal le corresponde: a} B ejercicio
de la facultad normative en las materias de competencia del gobiernc auténomo
descentralizade municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; [...} v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus
nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voio
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. Por mativos de conservacion ambiental, del
patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un nimera menor de habitantes det previsto en este
Cédigo, observando en los demas aspectos los mismos requisitos y condiciones establecidas en
los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no afecten a otra circunscripcion territorial. De
igual forma puede cambiar la naturaleza de la parrogquia de rural a urbana, si el plan de
ordenamiento territorial y las condiciones del uso y ocupacién de suelo previstas asi i¢
determinan”.

Que, el articulo 60, literal d) del COOTAD describe: “Le corresponde al aicalde o alcaldesa: [...]
d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en ef ambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizada municipal; {...}”

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 765, de martes 31 de mayo de 2016, se publicaron
los resuttados definitivos de fa Consulta Popular en el sector denominado “Las Golondrinas”.

Que, en el articulo 1 de la Ley que Fija el Limite Territorial entre Esmeraldas e Imbabura en la
zona denominada Las Golondrinas, incorpord la zona denominada "Las Golondrinas”, a la
jurisdiccion del cantdn Cotacachi de ia provincia de Imbabura.

La Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY QUE FlJA EL LIMITE TERRITORIAL ENTRE LAS PROVINCIAS
ESMERALDAS E IMBABURA EN LA ZONA DENOMINADA “LAS GOLONDRINAS”

Articulo 1.- Agregar |a siguientes Disposicion Transitoria Tercera:

“TERCERA.~ E| Gobierno Autdncmo Descentralizatio Municipal Santa Ana de Cotacachi, de
considerarlo pertinente, podrd crear una junta parroguial rural en los limites que comprende el
sector de Las Golondrinas cumpliendo el tramite establecido en el artfculo 25 del Cddigo
Organico de Organizacién Territoriai, Autonomia y Descentralizacion y deberd cumplir los
requisitos establecidos en los articulo 26 del Cddigo Orgénico de Crganizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién, con excepcién de lo dispuesto en los iiterales a} v f) de dicho
articulo.”

Disposicion Final. La presente Ley entrard en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.



LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador (en adelante
“Constitucién”) menciona: “En materia de derechos y garantias constitucionales, fas servidoras
y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia”.

Que, la Constitucién en su articulo 11 numeral 7 determina: “El reconacimiento de los derechos
¥ garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluird los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento",

Que, el articule 11 numeral 8 de la Constitucién menciona que et contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
plblicas. El Fstado generara y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accidn u omisién de carédcter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de ios derechos.

Que, el articulo 84 de la Constitucién estipula: "La Asamblea Nagional y todo drgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de Ja Constitucién, las leyes, otras normas juridicas
ni tos actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién”.

Que, el articulo 132 numeral 5 de {a Constitucién determina: "La Asamblea Nacional aprobara
como leyes las normas generales de interés coman. Las atribuciones de la Asamblea Nacional
gue no requieran de la expedicién de una ley se gjercerdn a través de acuerdos o resoluciones.
Se requeriréd de ley en los siguientes casos; {...] 5. Modificar la divisidn politico administrativa del
pais, excepta en o relativo a las parroguias”.

Que, la Constitucién en su articulo 225, numeral 2 sefiala: “El sector pablico comprende: [...] 2.
Las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado”.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién {en
adelante “COQTAD"}, en su articulo 25 indica: “Cerresponde al respectivo concejo
metropolitano o municipal la creacidn o modificacidon de parroquias rurales, mediante
ordenanza que contendra la delimitacion territorial y la identificacién de la cabecera parroquial.
El proyecto contendrd la descripcion del territorio que comprende la parroquia rural, sus limites,
la designacién de la cabecera parroquial y la demostraciér de la garantia de cumplimiento de
sus requisitos. En caso de modificacidn, el concejo metropolitano o municipal actuard en
coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, garantizando la
participacién ciudadana parroquial para este efecto”.
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